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Le Province sono davvero inutili
o ¢ la retorica dell'antipolitica?

di VALERIO ONIDA

aro direttore, da qualche tempo,.
in nome della necessita di ridurre
i «costi della politica», ha ripreso
! , vigore I'idea di abolire le

%\Wﬁ Province come enti locali.

Ma davvero sarebbe una buona idea?
Naturalmente non basta I'argomento che
Ie Province «costano». Tutte le istituzioni
«costano». Il problema € se «servonos.

Le Province «enti inutili»? E vero che alla
Costituente si era pensato che la creazione
delle Regioni le avrebbe reso superflue. Ma
poi I'idea rientro; e Yesperienza successiva
ha condotto viceversa ad un progressivo
rafforzamento delle funhzioni del livello di
governo provinciale, pur dopo listituzione
delle Regioni. Sono Jontani i tempi in cud
si diceva che le Province servivano solo
per sirade, manicomi e assistenza agli
illegittimi. Le Province continnano ad
occuparsi di strade, ma le loro funzioni
sono andate crescendo. Nella legge del
1990 sulle autonomie locali e nel festo
unico del 2000 la Provincia é definita come
I'«ente locale intermedio tra Comune

e Regione», che «rappresenta la propria
comunita, ne cura gli interessi, ne
promuove e ne coordina lo sviluppo». Tra
le funzioni delle Province vi sono quelle
riguardanti «vaste aree intercomunali o
I'intero territorio provinciale», nei settori
della difesa del suolo, della difesa
dell'ambiente, dei trasporti, dello
smaltimento dei rifiuti, dell'istruzione
secondaria di secondo grado. Alla
Provincia fanno pei capo rilevanti funzioni
di programmazione, in particolare .

il piano territoriale di coordinamento

che determina gli indirizzi generali

di assetto del territorio.

Chi dovrebbe svolgere queste funzioni, se
venissero soppresse le Province? Non &
pensabile che compiti di «area vasta»

%

possano essere attribuiti agli oltre 8.000
Comuni (dei quali circa 7.500 con meno di
15.000 abitanti): dunque essi andrebbero in
gran parte alle Regioni. In teoria sarebbe
anche possibile immaginare un sistema di
«entl intermedi» costituiti da associazioni
di Comuni, con uffici e strutture condivisi.
Ma Iesperienza dice che mettere d’accordo
fra loro 20 0 100 Comuni della stessa area
per esercitare insieme delle funzioni é
assai complicato, e non € detto costi meno
che affidare tali funzioni ad un ente
autonomo come la Provincia. Né,
ovviamente, & proponibile un
accorpamento massiccio dei piccoli
Comuni: 'autonomia comunale si nutre
della storia e del senso di
autoidentificazione delle comunita, grandi
e piccole, sul quale & destinato ad
infrangersi ogni disegno
«azionalizzatore» astratto. Sarebbe anche
possibile immaginare che la Regione
decentri i suoi uffici nel territorio. Le unita
organizzative (e il personale) pero non
diminuirebbero. Si «risparmierebbe» solo
Yelezione di presidenti e di consigli: ma
siamo sicuri che accentramento politico
in capo alla Regione, che ne risulterebbe,
sia una soluzione soddisfacente? Uno dei
timori e dei rischi che da sempre
caratterizzano il nosiro sistema delle
autonomie é quello del «centralismo»
regionale. Non & affatto detto che un
semplice decentramento amministrativo
della Regione sia in grado di soddisfare le
aspirazioni di autogoverno delle
popolazioni. ;

1l punto, semmai, & un altro. Le realtd
regionali non sono tutte eguali. La .
Lombardia ha g milioni di abitanti e oltre
1.500 Comuni: immaginare che tutie le
funzioni di «area vasta» siano governate
dal Pirellone sarebbe follia pura: provate a

dire agli abitanti dei piccoli e grandi
Comuni del Comasco o del Bresciano che
tutto cid che é sovracomunale deve
dipendere politicamente da Milano! Non é
lo stesso se si tratta di una Regione piccola
o piccolissima. La Valle d’Aosta (125.000
abitanti e 74 Comuni) non € suddivisa in
Province. Si puo discutere se davvero il
Molise (320.000 abitanti e 136 Comuni)
debba essere articolato in due Province. Ma
nelle grandi Regioni I'esigenza di avere enti
intermedi rappresentativi delle popolazioni
¢ difficilmente negabile.

Allora non si tratta di abolire tout court le
Province, programma irragionevole e
impraticabile. Semmai di limitare le spinte
localistiche impedendo che nascano sempre
nuove piccole Province (come le otto in cui
da ultimo si é frammentata la Sardegna). E,
viceversa, di dare vita finalmente, nelle aree
metropolitane, a cominciare da Milano, a
un vero ente di governo (elettivo) di
dimensione corrispondente, che sostituisca
la Provincia e riunisca in ¢ non meno, ma
pitl funzioni rispetto ad essa. E la Citta
metropolitana, prevista da dieci anni nella
Costituzione e mai realizzata (mentre si &
costituita la nuova Provincia di Monza e
della Brianza). Si eviterebbe cosi che i
problemi del territorio della «grande
Milano» — dalla pianificazione territoriale
dei grandi insediamenti agli interventi per
evitare le periodiche esondazioni del Seveso
— restino affidati all'asimmetrico rapporto
fra un Comune capoluogo dai confini
ristretti ma che ogni giorno é «usato»
anche da centinaia di migliaia di abitanti
dell’hinterland, e un gran numero di
Comuni piccoli o medi privi di voce in
capitolo.

Meno retorica dell'antipolitica, e pilt
capacita di affrontare i problemi con
razionalita: € chiedere troppo, nell'Ttalia di
oggi? ‘
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